
    ملخص تنفيذي

 

 ا�طار الوطني للتخطيط ا�قليمي   14

 

  ملخص تنفيذي

 

  الخلفية .1

 تـداعيات بفعـل التطـور، مراحل وأصعب بأدق سورية تمر
 العــالمي اقتصــادي-والجيــو الجيوسياســي الســياق زمتــآ

 وأزمـة الغـذاء الطاقـة أزمة من المستمرة الأربع وأزماته(
ً  المالية،-الاقتصادية الأزمة إلى  وبفعل ،)المناخ بأزمة ومرورا

 استمرار أقلها ليس والتي الإقليمي الاستقرار عدم حالة
 فيهـا بمـا العربية الأراضي احتلال في الإسرائيلي الكيان
 بين النفوذ وصراعات وتناقضات موارده، واستنزاف الجولان
 الأزمة عن ناهيك المنطقة، في والإقليمية الكبرى القوى

 والسؤال. الفائت العام منذ سورية بها تمر التي الداخلية
ً  إعداد معنى ما: الحاضر الغائب  للتخطـيط وطنيـاً  إطارا

  الحرجة؟ المرحلة هذه في الإقليمي
  
  

  
  
  

ــد ــل ق ــة تتمث ــيطية الإجاب ــأن التبس ــدور ب ــانون ص  ق
 قـد المذكور الإطار وإعداد) 26/2010( الإقليمي التخطيط

 ذلـك، مـع لكـن! الداخلية الأزمة حدوث قبل بالفعل بدأ
 الإطـار أساسـها علـى وضـع التـي الدراسات نتائج فإن

 وبجـلاء جهة من أظهرت الإقليمي، للتخطيط الوطني
 المنظومـة في الضعف وأوجه المكانية التنمية اختلالات

 المكاني البعد تغييب عن الناجمة الوطنية التخطيطية
 يسمى وما والمترددة الجزئية الحلول واعتماد التخطيط في

 مـن العديـد أن أخـرى جهة من بينت كما بالإسعافية،
 أن استغلالها حال في يمكن الكامنة والإمكانات الفرص

 المجتمـع وفئـات شـرائح لمجمـل التنميـة شـمولية تحقق
  .مناطقياً  التنمية واستدامة وتوازن السوري

 تباين الناتج المحلي الإجمالي مكانياً بحسب النواحي تباين الناتج المحلي الإجمالي مكانياً بحسب النواحي تباين الناتج المحلي الإجمالي مكانياً بحسب النواحي تباين الناتج المحلي الإجمالي مكانياً بحسب النواحي . . . . 1111المخطط المخطط المخطط المخطط 

لقد عمدت سورية في إطار وضع وتعزيز أسس التنميـة 
المستدامة ضمن مبادئ النموذج التنموي السـوري، إلـى 

استراتيجيات وتنفيذ سياسـات عامـة ونوعيـة صياغة 
عديدة. وفعلياً، ما زالت الدولـة ومنـذ سـتينيات القـرن 
ــا  ــاملة بمكوناته ــة الش ــج التنمي ــع نه ــرم تتب المنص
الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والثقافية، بالاسـتمرار 
على سبيل التحديد في مجانية التعليم والصحة ودعم 

لإنتاج والسلع وتحقيق الأمن أسعار العديد من مدخلات ا
الزراعي والمائي والغذائي والبيئي الخ، وذلك علـى الـرغم 
من العقبات التي تواجهها العملية التنموية كصـيرورة 
علــى المســتوى الكلــي والاســتراتيجي وعلــى المســتوى 

  القطاعي.

 ربطـة سـعر يكفـي لا الحصـر، لا التحديد سبيل فعلى
 ليـرة 15( سـنت 10 نمـ بأقـل سـورية فـي المباعة الخبر

 دول فـي تغليفها ثمن لتغطية) غ 1550 تزن خبز لربطة
 وإلزاميــة ومجانيــة المحروقــات، دعــم عــن ناهيــك الجــوار،

 التعليم حلقات لكامل بل الابتدائي فقط ليس التعليم
 النوعية والأودية اللقاحات الصحية والخدمات الأساسي،

 لـم سـورية في السائد النمو اتجاه فإن بالمقابل،. المجانية
 عن الناتج المكاني الاختلال لمعالجة المطلوبة الأهمية يول

محور دمشـق  في وللاستثمارات للسكان الكبير التركز
 عـلاوة. والبيئية الاقتصادية والاجتماعية وتأثيراته حلب
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 المناخية التأثيرات من الشرقي الشمالي الجزء معاناة عن
 الباديـة منطقـة وبقـاء الزراعـي، المردود ونقص والجفاف

 دوًن واقعــا فعلــيّ وتعــيش اســتغلالٍ  دون الواســعة
  المقبولة.  التنمية مستويات
 الخارطـة فـي والتنمـوي السـكاني التـوزع إن اخـتلال

 لاتجاهـات المدن السورية فقدان إلى بدوره السورية يؤدي
 المحـاور على المدن تنتشر حيث العمراني الواضحة، النمو

 هـدف أو وظيفـي دون تميـز الاتجاهـات وبشـتى الطرقية
الأراضـي  علـى التعـدي مـن مزيـد واضح، ومع اقتصادي
 لمسـتقبل الهامة والتراثية الطبيعية والمناطق الزراعية
 يمكـن فهـل. الداخلية الأزمة استمرار مع خاصة سورية،

 أو العشـوائي السكن بتضخم القبول المثال سبيل على
 الطبيعيــة المــوارد باســتنزاف المتمثــل التنمــوي الفاقــد

   الراهنة؟ المشاكل لهذه جدية معالجات دون والبشرية
  
 إعـادة مـن شـعبي وباسـتفتاء يمنع لم أعلاه السياق إن

 وتحقيـق رسـم فـي الدولـة لـدور المجتمعـي الخيـار تجديد
 حرفيـاً  يـنص الذي( الجديد الدستور في المتوازنة التنمية

 السياسـة تهـدف: "2 فقـرة عشـرة، الثالثـة مادته في
ــادية ــة الاقتص ــى للدول ــة إل ــات تلبي ــية الحاج  الأساس

 والعدالـة الاقتصادي النمو تحقيق عبر والأفراد للمجتمع
    والمتوازنـةوالمتوازنـةوالمتوازنـةوالمتوازنـة    الشـاملةالشـاملةالشـاملةالشـاملة    التنميـةالتنميـةالتنميـةالتنميـة إلى للوصول الاجتماعية
 بالإدارة الخاص التشريع تعديل مع بالتوازي ،")والمستدامةوالمستدامةوالمستدامةوالمستدامة

 نوعيـة نقلـة يعتبـر والـذي ،)107/2011 مرسـوم( المحلية
 وتوليهـا أوسـع صلاحيات المحلية السلطات إعطاء لجهة
 إستراتيجية ضمن المحافظة في المتكاملة التنمية مهام

 مسـتوى علـى والمستدامة المتوازنة التنمية على تعتمد
 الاجتماعيـة العدالـة وتحقيق السكانية التجمعات كل
  .والمدن الأرياف وبين المحافظة سكان كافة بين

 
  

 ا�هداف الاستراتيجية ل�طار الوطني  .2

 الطبيعيـة المـوارد على السكاني الضغط تزايد ظل في
 اســتمرار فــإن المحلــي، أو الكلــي المســتوى علــى ســواءً 

 فيمـا تعنـي) النمـو بـل لا( للتنميـة السابقة الاتجاهات
 الكبيـر التركـّز عن الناتج المكاني الاختلال استمرار تعني

 الخارطـة مـن محـدود جـزء فـي وللاستثمارات للسكان
 ،)سـورية غـرب الواقـع الجنوبي الشمالي المحور( السورية،
 والبيئيـة، والاجتماعيـة الاقتصـادية التركزّ هذا وتأثيرات

 سـبيل علـى الشـرقية المحافظـات معانـاة اسـتمرار مع
 المردود ونقص الجفاف، وآثار المناخية التأثيرات من التحديد
 وطـاردة اجتماعياً  متدهورة قةمنط إلى وتحولها الزراعي،

 توليـد فـي النسـبي وزنهـا مع يتناسب لا وبما للسكان،
 مـن الواسـعة المنطقـة بقاء أو الوطني، الناتج" مصادر"

 والغربـي الشـرقي الشمالي الجزئين بين المحصورة الخارطة
 العزلـة مـن واقعاً  تعيش معظمها البادية تشكل والتي

 إن. والمقبولـــة الممكنـــة" الاســـتثمار" مســـتويات دون
 مـن تنتقـل سورية سيجعل المتاحة الموارد على الضغط

 مـع خاصـة المتزايـدة النـدرة إلـى النسـبة الوفرة حالة
  . المكانية التنمية اختلالات استمرار

  
 التـوازن خلـل تصـحيح سـبيل فـي أنجـز قـد القليل إنّ 

 المـدن نمـو توجيـه مجـال فـي أو الـذكر، سـابق التنموي
 تاليـاً  ويمكن الماضية، التخطيطية الحقبة خلال والبلدات

ً  كان الذي المكاني النمو نسق وصف  ،"بالطبيعي" سائدا
 بــل لا الواعيــة، البشــرية التــدخّلات مــن الكثيــر دون أي

 اقتصـادي نمـو معـدل تحقيـق معنى فما أحيانا السلبية
  ذلك كان إذا السكاني النمو معدل ضعفي تجاوز ولو حتى
 اسـتغلال وعـدم الناضـبة المـوارد استنزاف حساب على

 فاقد مع مترافقا الاقتصادي النمو كان أو منها، المستدام
 مـع بالتزامن أو الهدر من مرتفعة بنسب متمثل تنموي

 فقــط لــيس مرتفعــة بيئــي تــدهور معــدلات تســجيل
 قابلة غير بالأصل هي لكنها النمو عوائد معها تتلاشى
 الإطـار لهـا يتصـدى التـي الجوهرية المسألة إن. للتراجع
ــن ــي تكم ــل ف ــادة تفعي ــال رأس وزي ــالي الم ــل المج  المتمث

ــتغلال ــل بالاس ــوارد الأمث ــة للم ــة الطبيعي  والفيزيائي
 وضــمن مكانيــاً  منهــا الاســتفادة وتعظــيم والبشــرية

 عنـه والمعبـر الكلـي، المسـتوى علـى الاستدامة معايير
 الإطـار تعريف خلال من 2010 لعام 26 القانون في بجلاء

ـــوطني ـــيط ال ـــي للتخط ـــو"""" الإقليم ـــوه ـــوه ـــوه ـــة    ه ـــةمجموع ـــةمجموع ـــةمجموع     مجموع
    بـينبـينبـينبـين    وتكاملوتكاملوتكاملوتكامل    توجهتوجهتوجهتوجه    التيالتيالتيالتي    والمبادئوالمبادئوالمبادئوالمبادئ    العامةالعامةالعامةالعامة    الاستراتيجياتالاستراتيجياتالاستراتيجياتالاستراتيجيات

    الوطنيـةالوطنيـةالوطنيـةالوطنيـة    والاسـتراتيجياتوالاسـتراتيجياتوالاسـتراتيجياتوالاسـتراتيجيات    الإقليميـةالإقليميـةالإقليميـةالإقليميـة    التنميةالتنميةالتنميةالتنمية    مبادراتمبادراتمبادراتمبادرات
 ،""""السـوريةالسـوريةالسـوريةالسـورية    العربيـةالعربيـةالعربيـةالعربيـة    الجمهوريةالجمهوريةالجمهوريةالجمهورية    فيفيفيفي    المركزيةالمركزيةالمركزيةالمركزية    القطاعيةالقطاعيةالقطاعيةالقطاعية

 القطاعيـة التنمويـة الخطـط ارتبـاط علـى يؤكد والذي
 الـوطني، الإطـار بمضـمون السـنوية أو الخمسـية سواءً 
    التطـويرالتطـويرالتطـويرالتطـوير    ومشاريعومشاريعومشاريعومشاريع    خططخططخططخطط    كلكلكلكل    تلتزمتلتزمتلتزمتلتزم" " " "  حرفياً  ينصَّ  حيث

    الجهـاتالجهـاتالجهـاتالجهـات    مختلـفمختلـفمختلـفمختلـف    إلـىإلـىإلـىإلـى    العائـدةالعائـدةالعائـدةالعائـدة    والعمرانيةوالعمرانيةوالعمرانيةوالعمرانية    القطاعيةالقطاعيةالقطاعيةالقطاعية
    علـىعلـىعلـىعلـى    مكـانيمكـانيمكـانيمكـاني    تـأثيرتـأثيرتـأثيرتـأثير    لهـالهـالهـالهـا    يكـونيكـونيكـونيكـون    والتيوالتيوالتيوالتي    والخاصةوالخاصةوالخاصةوالخاصة    العامةالعامةالعامةالعامة

    التطـويرالتطـويرالتطـويرالتطـوير    خطـطخطـطخطـطخطـط    وتوجيهـاتوتوجيهـاتوتوجيهـاتوتوجيهـات    بمبادئبمبادئبمبادئبمبادئ    الإقليميالإقليميالإقليميالإقليمي    المستوىالمستوىالمستوىالمستوى
            ". ". ". ". القانونالقانونالقانونالقانون    هذاهذاهذاهذا    وفقوفقوفقوفق    الصادرةالصادرةالصادرةالصادرة    الإقليميالإقليميالإقليميالإقليمي

  
 بأنـه الإقليمـي للتخطـيط الوطني الإطار أهمية تتمثل
 العقـود عبـر المتزايـدة المكانيـة التنمية اختلالات يعالج

 الحاليـة المكتسـبات على الحفاظ إلى ويسعى المنصرمة
 ومسـتدامة متوازنـة مكانيـة رؤيـة خـلال من وتعزيزها
 المكــون إغفــال دون والاجتماعيــة الاقتصــادية للتنميــة

 تنفيـذ يضـمن بحيـث القادمـة، الأجيال وحقوق البيئي
 لســورية المجتمعــي الأمــن تحقيــق الرؤيــة هــذه محــاور

  . المختلفة وبمكوناته

  
  

  

  

  



    ملخص تنفيذي

 

 ا�طار الوطني للتخطيط ا�قليمي   16

 

    

 المستقبلية وتأثيراتها المكونات ا�ساسية ل�طار الوطني .3
 

  ا�قاليم وباتجاه ا�قاليم من المنبثق البيني التخطيط: تخطيطية أقاليم سبعة تحديد 1.3

 الإقليمـي، للتخطـيط الأعلـى المجلـس عليها وافق والتي أقاليم سبعة في السورية التخطيطية الأقاليم تصنيف بلورة إن
 المشُـكِّلة المختلفـة المعطيـات مـع أكثر تناسـقاً  الإقليمي التخطيط عملية من ستجعل الذي الأسس أهم أحد من تعتبر

 لمنطقـة والمتكامـل العلمـي التخطـيط أمـام المجـال تفسح كونها الإقليمية، للخطط المشتركة الأرضية وتوفر للأقاليم،
 الثقافيـة،-والاجتماعيـة والاقتصـادية الفيزيائيـة والخصـائص الطبيعيـة المعطيات تعكس معايير على ومبنية متجانسة

 الوطني الإطار اعتمد حيث( الإدارية الحدود ومعيار الإقليم، في المركزية والمدينة العمراني والمعيار التنموية، والمتطلبات والواقع
 مـع تعارضـها وعـدم الأقـاليم بين التنسيق ضمان مع ،)النواحي شبكة أي الأصغر، المقياس ذات الإدارية الحدود شبكة على

  .الإقليمي المحيط مع المكانية المحلية التنمية سياسات واندماج الوطنية، التوجهات
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): Supra-regional( ا9قليميـة  سـورية  روابـط  2.3
  والطاقة والنقل المياه

 سـورية مكانة الإقليمي للتخطيط الوطني الإطار يبلور
 الواسـع بمعنـاه الإقليمي الفضاء ضمن اقتصادية-الجيو

 مــن( الخمــس البحــور بمنطقــة خلفيتــه تتمثــل والــذي
ــيج إلــى والأحمــر المتوســط ــي الخل ــزوين وبحــر العرب  ق
ــود ــون ،)والأس ــي ك ــالمي والإقليم ــياق الع ــالي  الس الح

والمستقبلي يمثل المدخل الرئيس لمشروع الإطـار الـوطني 
للتخطيط الإقليمي ويؤثر جوهريـاً علـى سـورية ككـل 
ومحاور التنمية القطاعية والجغرافية. فسورية وبحكـم 

لمنطقـة تـربط بـين القـارات الـثلاث  انتمائها الجغرافـي
وتتجاذب فيها وعليها تنازعـات القـوى الكبـرى، مـدعوة 
أكثر من أي وقت مضى لبلورة رؤية تنموية تتفاعل فيها 
ــتراتيجية  ــا باس ــدار موارده ــة وت ــا الجيوسياس مكانته
تسمح بتعظيم منافعها بما فيها الاقتصادية وبشـكل 

ية على المستويين صاعد وبالاستفادة من التغيرات البنيو
العالمي والإقليمي. فبعد تحليل التحولات الجارية والبازغة 
العالمية والإقليمية، يعرض هذا المحور العلاقة المائيـة مـع 
المحيط الإقليمي وأهميـة التعـاون الإقليمـي بمـا يضـمن 
ــان  ــتنزاف الكي ــراز اس ــا وإب ــورية العلي ــالح الس المص

كمـــا المشـــاريع  الإســـرائيلي لمـــوارد الجـــولان المحتـــل.
الإستراتيجية والتنموية المتاحـة ومحـاور التفاعـل بـين 
السياق العالمي والإقليمي مع الإطار الوطني للتخطـيط 

الرئيسـية الإقليميـة  التجارة الإقليمي، والمتمثلة بمحاور
ل  والدولية من خلال منظومة النقل المتكاملة والتي تفَُعِّ

لـيج العربـي إلـى من مكانة سورية كبلد لولوج دول الخ
ــورية،  ــوب س ــمال وجن ــين دول ش ــرابط ب ــط وك المتوس
والمشاريع الطاقوية عبر الدول، حيث يبين تحليـل مكانـة 
سورية كبلد يقع فـي صـلب النظـام النفطـي والغـازي 
العالمي، أهمية عدم اختزال دورها كبلد عبـور بـل تـأمين 

ع" الإمدادات الطاقوية لاحتياجاتها المحلية ولعب دور "الموز
) من خلال بناء شبكة النفط والغاز بالتعاون مـع hup(الـ

دول الخليج لتأمين الإمدادات من العراق والسعودية وإيران 
  باتجاه المتوسط، وبناء مصفاتي النفط.

  

   الانتقال مـن مفهـوم نشـر التنميـة إلـى       3.3
  ا�قطاب التنموية

لقد عمدت سورية في إطار وضع وتعزيز أسس التنميـة 
المستدامة ضمن مبادئ النموذج التنموي السـوري، إلـى 
صياغة استراتيجيات وتنفيذ سياسـات عامـة ونوعيـة 
ــتدامة  ــة المس ــة بالتنمي ــات المعني ــز دور المؤسس وتعزي
وإنشاء الجديد منها، وذلـك بـالتوازي مـع التوقيـع علـى 

ت الدوليـة والإقليميـة والالتـزام الاتفاقيات والبروتوكولا
بتنفيــذ مكوناتهــا بمــا فيهــا إنشــاء وتطــوير الهياكــل 
ــط.  ــروعات والخط ــرامج والمش ــذ الب ــاتية وتنفي المؤسس
وفعلياً، ما زالت الدولة ومنذ عقد الستينيات من القـرن 
ــا  ــاملة بمكوناته ــة الش ــج التنمي ــع نه ــرم تتب المنص

فية، وذلك علـى الاقتصادية والاجتماعية والبيئية والثقا
الرغم من تباين الأولويات فيما يتعلـق بأسـس التنميـة 
المستدامة بحسب الجهة المعنية، وتمايز وعـي الفـاعلين، 
حيث يولي البعض الاهتمام الكبير بتحقيق معدلات نمو 
اقتصادي مرتفع وزيادة حصة نصـيب الفـرد مـن الـدخل 
الوطني على حساب القضـايا التنمويـة وعلـى حسـاب 

معدلات التدهور البيئي، ودون أن تتكامل على الدوام  زيادة
الإســتراتيجيات المطبقــة اقتصــادياً واجتماعيــاً وبيئيــاً. 

) 2010-2006فبالرغم من أن الخطة الخمسية العاشـرة (
قد حققت نقلـة نوعيـة بتعزيـز المكتسـبات التنمويـة 
المتحققة في العقود السابقة واستثمار محركات النمو 

ــى المســتدام والم ــإفراد مكــون خــاص يعن تنــوع وذلــك ب
بالتنمية المستدامة في سورية، إلا أن الإطار المؤسساتي 
والسياساتي الناظم لم يحقق كامل الأهداف الطموحة 
بما فيهـا التطبيـق الفعلـي والشـامل لـنهج "اقتصـاد 
السوق الاجتماعي"، ليس فقط بفعـل السـياق الـدولي 

المسـتوى العـالمي،  المتأزم وهيمنة الفكر الليبرالي علـى
وسياسات تحرير التجارة المتبعة فـي سـورية، بـل أيضـاً 
لعدم تكامل مكونات التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة 
والبيئية على الدوام مع الخطط الخمسية وتنفيذها فـي 
ــاب مفهــوم التخطــيط  ســورية، خاصــة فــي ظــل غي
الإقليمي واقتصاره في أحسن الأحول على الأداء الفـردي 

 هات الإدارية في المحافظات. للج
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يقود التوصـيف السـابق إلـى أهميـة تطبيـق مفهـوم 
التنميــة فــي ســورية لتحقيــق الاســتدامة فــي النمــو 
الاقتصادي وزيادة رأس المـال المجـالي المتمثـل بالاسـتغلال 
الأمثل للموارد المتاحة البشرية والطبيعية والمادية وذلك 
مــن خــلال تنفيــذ اســتراتيجية وقــف الهــدر والفاقــد 

دهور البيئـي والارتقـاء بسلسـلة التنموي ومعدلات التـ
القيمة للمنتجات والخدمات وتوسيعها بمنتجات نوعيـة 
لا تستنزف المزيد من الموارد، أي الانتقال من مفهوم النمو 
أو بأحســن الأحــوال التنميــة الاقتصــادية والاجتماعيــة 
بشكلها العـام ونشـر التنميـة جغرافيـا إلـى مفهـوم 

المجـدي للمكـان  القطب التنمـوي مـن خـلال الاسـتثمار
(بمعنى المجـال) وبمـا يضـمن اسـتمرار المنـافع المكتسـبة 
وتحقيق وزيادة معدلات النمو الاقتصادي المستدام بأبعاده 
الاجتماعية والبيئية ودون هدر الموارد في المنطقة المعنية، 

ــال القادمــة ــوارد . وبمــا يصــون حقــوق الأجي فتنميــة الم
نــي صــيانة واســتغلالها مكانيــا فــي مســار صــاعد يع

المنطقة من الاستنزاف بالتزامن مع آليات التدخل الأخرى 
(كأنظمة الاستثمار والضرائب) في المناطق التـي تتمـايز 
ــادية  ــة الاقتص ــاريعها التنموي ــل مش ــا وتتكام موارده

  والاجتماعية معاً. 
 

ــور     4.3 ــاق" مح ــك "اختن ــة: ف ــاور التنموي المح
دمشـق حلـب الحـالي، وانـدماج المنــاطق     

ــورية في ــة   الس ــل مكان ــا، وتفعي ــا بينه م
  اقتصادية-سورية الجيو

 مـن يصيغ الإطار الوطني للتخطيط الإقليمي شـبكة
على مسـتوى  المكاني التوازن التنموية والتي تحقق المحاور

سورية بموائمـة مسـتويات ثـلاث تموضـع المـوارد، وتبـاين 
 يمكـن إذ النشاط الاقتصادي، وتوزع الكثافة السـكانية،

 تسـتثمر أن محـاور النقـل علـى المبنية الشبكة لهذه
الاستراتيجي  عبر الموقع الدولي للنقل المتصاعدة الحركة

 وتـدمج السورية بين الأقاليم الربط تعمق وأن لسورية،
الواعدة، حيث يقترح التقريـر محـوراً  المناطق من الكثير

تنموياً رئيسياً موازياً للطريق الحـالي بـين درعـا ودمشـق 
ه باتجاه الشـرق عشـرات الكيلـومترات وحلب، ويبعد عن

وليس بمحاذاته حيث يتفرع منه لكل من جهة الشـمال 
والجنوب شبكة طرق فرعية تشكل كل واحدة منها دلتا 
ـل  للتنمية تفك الضغط عن مدينتي حلـب ودرعـا وتفَُعِّ
مكانة سورية مع كل مـن الأردن وتركيـا. بالإضـافة إلـى 

لشرقية ببقيـة شبكة فرعية تهدف إلى دمج المنطقة ا
  الأقاليم، واندماج المنطقة الساحلية ببقية الأقاليم.

  

الناتج المحلي علـى المسـتوى المكـاني،     5.3
  ومؤشرات الحرمان 

 تواجههـا التـي ةالتنموي التحديات كافة انطلاقاً من أن
ً  سورية لها  مكانية، فقد ارتكز الإطار الوطني  إلى أبعادا

فريـدة قامـت الهيئـة بتطويرهـا  مكانيـة بيانات قاعدة
 ضـمن مكاني أساس ذات متكاملة بيانات تضم بحيث 

 نظام
 وتشـكل الناحيـة، مسـتوى وعلى الجغرافية المعلومات

لمعالجة  اللازمة الخطط لصياغة وتنفيذ الضروري الأساس

التحديات. فعلى سبيل التحديد تم احتساب الناتج المحلي 
الحرمـان مـن فـرص على مستوى الأقاليم وتطوير مؤشر 

 التي والمشاريع التنمية وذلك بهدف وضع الاستراتيجيات
 وتخفيـف المتوازنـة، الاقتصـادية التنميـة باتجـاه تـدفع

 للنهوض التنمية أقطاب وتفعيل الاجتماعية التفاوتات
  الاجتماعي.  الإنمائي التفاوت وتخفيف المناطق بكافة

 
  المياه والزراعة والتنمية 6.3

 أساسـية محـاور خمسـة اقتـراح تمفـي قطـاع الميـاه، 
القـائم  الأساسـي التنمـوي المحـور إلـى إضافة للتنمية

 درعا)، وبالإضافة إلى دراسة أهـم-دمشق -حمص-(حلب
المـائي وأهميـة  القطاع في التنموية المكونات والمشاريع

المائيـة، تم تحليـل كيفيـة  والموارد الزراعية الأراضي حماية
المائيـة (بـين الأحـواض) وفـي الاستغلال الأمثل للمـوارد 

 مجال التنمية الزراعية المثلى، حيث تم التركيز على المحور
السورية،  للجزيرة جنوب، والمحور التنموي-شمال التنموي

  آغروبوليس. الخاصة الزراعية إضافة إلى المنطقة
  

 قـانون : واعـدة  أقطـاب  فـي  تنمويـة  فرص 7.3
  التعديل قيد الاستثمار

للتخطيط الإقليمي أهمية الاستثمار بينَّ الإطار الوطني 
 وفق لكن الرخص الاستثمارية منح الموجه، أي استئناف

ً  الجديدة المكانية الرؤية  الاسـتقطاب منـاطق عن وبعيدا
 ومن التنموي التركز من عبء تعاني باتت التي التقليدية

 أمـام المجـال يفسـح وبمـا كبيرة، وعمرانية بيئية تحديات
 التنميـة أسس على المراكز ني لهذهالعمرا الإنتاج إعادة

 مـن مترابطـة شـبكة تـوفير إن والمستدامة. الانتقائية
 فـي سيسـهم التنموية الرئيسـية والثانويـة الأقطاب

 العـام القطـاعين واسـتثمارات التنميـة جهـود تركيـز
زة، نطاقـات جغرافيـة ضمن والخاص  فـي تسـهم مُركََّـ

 وفـي إدارتهـا، وحسـن الطبيعيـة المـوارد علـى الحفـاظ
 علـى وتطبيقهـا الإجـراءات البيئيـة مـن الاسـتفادة

 .الاستثمارات من الوسع الشريحة
   

 الرؤيـة  ضـمن  الصـناعية  والمناطق المدن 8.3
  المكانية

أهميـة متابعـة تنفيـذ المنـاطق تم التركيز كذلك علـى 
الصناعية والحرفية التـي لحظهـا الإطـار علـى مسـتوى 
الوحـــدات الإداريـــة، والمنـــاطق الصـــناعية المخصصـــة 

ت الصغيرة والمتوسـطة للأنشـطة الصـناعية للصناعا
والإنتاج الزراعي والمنتشرة في كل أرجاء سـورية، إضـافةً 

بلورتها استكمالات للمدن إلى المدن الصناعية التي تمت 
الأربع الحالية وذلك بهدف تأمين البنية التحتيـة لقطـاع 

عــات الصــناعة كمحــرك أساســي لنمــو بقيــة القطا
 الاقتصادية وللنمو الكلي المستدام.
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 النشــاط نمــو اتجاهــات معــالم رســم 9.3
 العمراني

حيث تنـاول الإطـار الـوطني النشـاط العمرانـي بمعنـاه 
الواسع، والذي يشمل مختلف أوجـه النشـاط البشـري 
غير المعتمد على الزراعـة، وتلعـب فيـه المـدن دور المحـرك 

بشــرية تتســع الأساســي للاقتصــاد والنمــو لجماعــات 
باستمرار. إن الانتشـار الـراهن للنشـاط العمرانـي فـي 
سورية استند في عمومـه لحقـائق ومعطيـات تاريخيـة 
وطبيعية، راكمت الأنشطة العمرانية على محاور تجارية 
وفي نطاقات رطبة غنيـة بـالموارد المائيـة، لكـن تحـديات 
الزيادة السكانية وحركة التمدين التي ستستمر عقوداً 

لة، بالإضافة إلى تدهور المعطيات والمصادر الطبيعية طوي
تدفع باتجاه خيارات جديدة للتنمية العمرانيـة، تتمحـور 
حول تفعيل آليات جذب السكان نحـو المنـاطق الغنيـة 
بالموارد المائيـة، لكـن المعزولـة بحكـم مسـارات الحركـة 
الراهنة، بالإضافة إلى إمكانية توجيه التنمية العمرانية 

لأطـراف الغربيـة للباديـة ومواكبـة هـذا التوجـه نحو ا
الاسـتراتيجي مـع خطـط اســتجرار الميـاه. إن مـن غيــر 
المقبول بالنسبة لإطار الـوطني اسـتمرار مسـار النمـو 
العمراني في المناطق السهلية المكتظة والمتدهورة بيئياً، 
كما أن استمرار النمو فـي دمشـق وحلـب بـات يشـكل 

لأوجه، سواء لفرص التنميـة فـي تهديداً تنموياً متعدد ا
باقي الأقاليم والمنـاطق السـورية، أو فـي تـدهور المحـيط 

 تلبـة الطلـب الطبيعي للحاضرتين الكبريين وعجزه عن
المتزايد على الموارد من خلال المتجدد منهـا، أو حتـى مـن 
التراجع في قدرة الأنظمة العمرانيـة لهـاتين الحاضـرتين 

للخدمات المركزيـة والسـكن  على تلبية التراكم المتزايد
العشوائي والبنيـة التحتيـة. إن الـدور الأساسـي لمحـاور 
التنمية في هذا المجال يتنوّع بين استقطاب السكان نحو 
المناطق العمرانية الواعدة لغناها بالموارد الطبيعية، بعد 
ــة  ــل المحلي ــارة والنق ــوط التج ــا بخط ــين ارتباطه تحس

ت عمرانيـة واعـدة علـى والإقليمية، أو عبر تطـوير نويـا
محاور التنمية الوطنية وتوفير مـوارد منقولـة لهـا بمـا 

  يكفي للطلب العمراني المتوقع.
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 الفصل الأولالفصل الأولالفصل الأولالفصل الأوليتضمن التقرير تسعة فصول، حيث يشرح 
أهـداف الإطــار وينـاقش فكــرة التخطـيط المنبثــق مــن 
الأقاليم، فبناءً على تحليل مؤشـرات التنميـة البشـرية 
والاقتصاد "تحت الوطني" وأهمية الانتقال مـن مفهـوم 
نشر التنمية "بأي ثمن" إلـى مفهـوم أقطـاب التنميـة 
المرتكز على تعظيم المنفعة من استغلال الموارد المكانية، 

الوطني عدداً من المعايير والتوجهات التـي  اعتمد الإطار
أفضت لخارطة تعيين الأقـاليم التخطيطيـة النهائيـة، 
حيث صنفت سورية تخطيطياً بسبعة أقـاليم تغطـي 
كامل الأراضـي السـورية بمحافظاتهـا الحاليـة الأربعـة 

  عشر. 

  
كمدخلاً كلياً للفصـول التـي تليـه،  الفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانييأتي 

ضمن الفضاء الإقليمي بمعنـاه  كونه يبرز مكانة سورية
الواسع والذي تتمثل خلفيتـه بمنطقـة البحـور الخمـس 
(من المتوسط والأحمر إلى الخلـيج العربـي وبحـر قـزوين 
والأسود)، والروابط التجاريـة والمشـاريع عبـر الـدول مـن 

  الطاقة إلى المياه والنقل. 

  
المسألة السكانية بأبعادها  الفصل الثالثالفصل الثالثالفصل الثالثالفصل الثالثبينما يعالج 

يموغرافية والجغرافية والاقتصـادية (التكـوين المهنـي الد
وفرص التشغيل في سوق العمل والوافدين إليه والنمو) 
والتنمية البشرية (الهرم السـكاني وقطـاعي الصـحة 
والتعلــيم والخــدمات)، والهجــرتين الداخليــة والخارجيــة 
ــورية  ــن س ــاجرة م ــة المه ــورين والعمال ــربين الس (المغت

  والوافدة إليها). 
  

لتوزع النشاط الاقتصـادي  فصله الرابعفصله الرابعفصله الرابعفصله الرابعثم يفرد التقرير 
بحسـب المنــاطق بحيــث يظهــر لأول مــرة النــاتج المحلــي 
المكاني، كما يطَُوِر منهجية مركبـة لتحليـل المؤشـرات 
الاجتماعية وأهمها مؤشر الحرمان، ودور محـاور التنميـة 
في إعادة التوازن وتصحيح الاخـتلالات السـابقة بحيـث 

المحاور مناطق وأقطـاب تنميـة ذاتيـة الـدفع تصبح هذه 
  ومندمجة بتوازن مع بقية الأراضي السورية. 

  
يعـالج مسـألة إتاحيـة المـوارد الفصل الخـامس والفصل الخـامس والفصل الخـامس والفصل الخـامس وليأتي 

الطبيعية بمحور الميـاه (والزراعـة)، فبعـد تحليـل منحـى 
العرض والطلب على الموارد المائية قطاعيـاً ومكانيـاً بمـا 

مين المواءمـة المكانيـة، يبـين فيها المشـاريع الكبـرى لتـأ
ــة  ــة للتنمي ــس المنهجي ــاد الأس ــة اعتم ــل أهمي الفص
الزراعيــة ضــمن الإطــار الــوطني للتخطــيط الإقليمــي 
وارتباطها بالمحاور التنموية، حيث يظهـر بجـلاء العلاقـة 
الترابطية بين المحاور التنموية المقترحة ومولدات الطلـب 

  المائي الرئيسية.
  

لصياغة دور جديد وفاعـل لإرث  السادسالسادسالسادسالسادسالفصل الفصل الفصل الفصل وينفرد 
سورية الحضاري والمتمثـل بـالتراث الطبيعـي والثقـافي 
ومكون السياحة، وذلك من خلال تـلازم وتكامـل مبـدأي 
التنمية من خلال الحفاظ على التراث وتعظـيم القيمـة 
ــراث  ــع الت ــراث (مواق ــذا الت ــة له ــادية والمجتمعي الاقتص

رات ومواقـع ذات المستهدفة)، حيث يبلور الفصـل مسـا
أولويـة تنمويـة فـي كـل إقلـيم ومقترحـات لإدارة هــذه 
المسارات والتي تمثل جزءاً أساسيا من كوريدورات التنمية 

  التي يقترحها التقرير (المحاور).
  

وبنفس منهجية الفصل الخـامس، يبـين فصـل الطاقـة 
دور هـذا القطـاع فـي النمـوذج التنمـوي  كفصل سابعكفصل سابعكفصل سابعكفصل سابع

المعتمد لغاية الآن وضرورة تحقيـق المواءمـة بـين العـرض 
والطلب على مصادر الطاقة ومرتكزات الرؤيـة المطلوبـة 
تنموياً ومكانياً من خـلال الأولويـات ومشـاريع النهـوض 
التنموي المطلوب في قطـاع الطاقـة كشـرط أساسـي 

والشامل جغرافياً وعبر لتحقيق معدلات النمو المستدام 
  الأجيال.

  
وبهدف تغطية مكونات التنمية المكانية الأخرى، يتصدى 

إلى أربع نقاط: الأولـى تتعلـق بتوجهـات  الفصل الثامنالفصل الثامنالفصل الثامنالفصل الثامن
التنميـة العمرانيــة وفــرص التغييـر العمرانيــة بإدخــال 
مفاهيم جديـدة لإدارة المـدن وخطـة الارتقـاء بالسـكن 

الجـذري لهـا يعنـي  العشوائي، خاصةً وأن عدم التصـدي
اسـتمرار غيـاب التنميـة الشــامل لا بـل علامـة فشــل 
النموذج التنموي من أجل كل السوريين. الثانيـة تقتـرح 
خارطة مكانية للتنمية الصناعية والتي تتضـمن فيمـا 
تتضمن أهميـة متابعـة تنفيـذ المنـاطق الحرفيـة علـى 



    ملخص تنفيذي
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مستوى كل مدينة وقرية، والمناطق الصناعية المخصصـة 
عات الصغيرة والمتوسـطة للأنشـطة الصـناعية للصنا

والإنتاج الزراعي والمنتشرة في كل أرجـاء سـورية، والمـدن 
بلورتها استكمالات للمدن الأربع الحالية وذلك الصناعية 

بهدف تأمين البنية التحتية لقطاع الصـناعة كمحـرك 
نمو الكلي أساسي لنمو بقية القطاعات الاقتصادية ولل

 وتأهيـل العلمـي المستدام. الثالثـة مخصصـة البحـث
التوجهـات الوطنيـة للبحـث  تبين حيث البشرية، الموارد

العلمي والموارد البشرية من منظور مكاني. الرابعة تبلور 
دور قطــاع النقــل فــي تحقيــق الرؤيــة التنمويــة للإطــار 
الوطني وذلك باعتبار مشاريع النقل مشـاريع ذات عائـد 

وي، والانطلاق في وضع خطة العمـل التنمويـة فـي تنم
قطاع النقـل مـن المحـاور ذات الأهميـة الوطنيـة ونقـاط 
العبور الدولية المرتبطة بهـا، بحـث تتكامـل منظومـة 
النقـل بكامـل قطاعاتهـا الفرعيـة، مـع التركيـز علــى 
الاستثمارات في مجال البنية التحتية لقطاع النقل ذات 

    الطابع المكاني، 
التقرير في فصله التاسع إلى مجمل التوجهات يخلص 

التي توصل إليها الإطار الوطني في مختلف القطاعات، 
كما يحاول رسم معالم الإجراءات العملية والتطبيقية 
التي تترتب عنـه بمختلـف المسـتويات الإداريـة المركزيـة 
والمحلية، حيث يبين تأثير محاور التنميـة المقترحـة علـى 

لمستقبلية بما فيها النمـو العمرانـي ودور اتجاهات النمو ا
محفزات الاستثمار في تحقيق التنمية المتوازنة. وانطلاقاً 
من المنهجية العلمية المتكاملة ومن التجارب السابقة، 
وسعياً لتحقيق الشروط المثلى لتنفيذ ما آتـى بـه هـذا 
الإطــار، يبــين الفصــل التحــديات التشــريعية والتحــول 

ــي الت ــة ف ــاح للامركزي ــددات نج ــيط والإدارة، ومح خط
ـــوطني للتخطـــيط الإقليمـــي  مصـــفوفة الإطـــار ال
كمنظومة متكاملة من المشاريع الإستراتيجية والخطط 
النوعية، تنفذ ضمن مراحل زمنية متتالية لغايـة فتـرة 

  .2030نفاذ الإطار الوطني للأجل 
ففضلا عن الأهمية البالغة لتبني الحكومـة والفـاعلين 

ــي  ــيين ف ــه الرئيس ــار وتوجي ــة للإط ــة المكاني التنمي
الاستثمارات المطلوبة بما فيها استثمارات القطاع الخاص 
لتنفيذ مفردات المصفوفة، يبـين أهميـة دور اللامركزيـة 
وآليات الحكم المحلي، ليس فقط كونها المعنية كوحـدات 
ــة  ــات المراجع ــمان آلي ــاً لض ــل أيض ــذ ب ــة بالتنفي إداري

والخطــة المعنيــة،  والتصــحيح علــى مســتوى المشــروع
وبالتالي تتبع تنفيذ الإطار الوطني للتخطيط الإقليمـي 
بخططــه التفصــيلية اللاحقــة وتعــديل مــا يلــزم فــي 
الإصدار الثاني للإطار الذي من المفترض أن يتجاوز عوائـق 

  "النسخة" الأولى والسياقات الجديدة المستجدة. 
  

  


